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LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

PODER LEGISLATIVO
COMISION PERMANENTE DE
PRESUPUESTO, PATRIMONIO

ESTATAL Y MUNICIPAL. DIPUTADAS Y
DIPUTADOS: RAFAEL GERMAN
QUINTAL MEDINA, MARIO ALEJANDRO
CUEVAS MENA, ERIC EDGARDO
QUIJANO GONZALEZ, ITZEL FALLA
URIBE, WILBER DZUL CANUL,

FRANCISCO ROSAS VILLAVICENCIO,

SAMUEL DE 'JESL'JS LIZAMA GASC
ROGER JOSE TORRES PENICHE,
JAVIER RENAN OSANTE SOLIS. - - - -

Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, la iniciativa con proyecto de decreto por

el que se modifica el Decreto 39/2024 por el que se autorizan los montos maximos de

endeudamiento a los cuales podran acceder los municipios del estado de Yucatan,

para contratar uno o varios financiamientos que se destinaran a inversiones publicas

productivas; asimismo, se autoriza la afectacion como fuente de pago de un porcentaje

del derecho a recibir y los ingresos que individualmente les correspondan del Fondo

de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal, y la celebracion de los mecanismos de pago de los

financiamientos que contraten, suscrita por los diputados Mario Alejandro Cuevas

Mena y Rafael Germéan Quintal Medina, ambos integrantes de la Fraccion Legislativa
del Partido MORENA de esta LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Yucatan.
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Las diputadas y diputados integrantes de esta comision permanente, en los ‘ \)
trabajos de estudio y andlisis de la iniciativa antes mencionada, tomamocs en Pt

consideracion los siguientes,

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha 31 de diciembre de 2024, fue publicado en el Diario Oficial de
Gobierno del Estado de Yucatan, el Decreto 39/2024 por el que se autorizan loé
montos maximos de endeudamiento a los cuales podran acceder los municipios del \.
Estado de Yucatan, para contratar uno o varios financiamientos que se destinaran a
inversiones publicas productivas; asimismo, se autoriza la afectacion como fuente de f/ -

pago de un porcentaje del derecho a recibir y los ingresos que individualmente Iesl,/f'; 5

correspondan del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de

las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y la celebracion de los /H

mecanismos de pago de los financiamientos que contraten. |

SEGUNDO. En fecha 7 de abril del afio en curso se presentd ante esta Soberania la| |
iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica el Decreto 39/2024 por el que
se autorizan los montos maximos de endeudamiento a los cuales podran acceder los
municipios del Estado de Yucatan, para contratar uno o varios financiamientos que se

destinaran a inversiones publicas productivas; asimismo, se autoriza la afectacion

como fuente de pago de un porcentaje del derecho a recibir y los ingresos que

individualmente les correspondan del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura i
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y la :
celebracion de los mecanismos de pago de los financiamientos que contraten, sign.ada \

por los diputados Mario Alejandro Cuevas Mena y Rafael German Quintal M,e’aina,
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ambos integrantes de la Fraccidn Legislativa del Partido MORENA de esta LXIV

Legislatura del H. Congreso del Estado de Yucatan.

Quienes suscribieron dicha iniciativa, en la parte conducente de su exposicion

de motivos manifestaron lo siguiente:

Dicho Decreto tiene por objeto autorizar los montos maximos de endeudamiento de los
106 municipios del Estado, asi como la afectacion de hasta del 25% del derecho a recibir
de los ingresos que anual e individualmente les correspondan del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAIS), como fuente de pago.

Ahora bien, es necesario mencionar que en fecha 28 de diciembre del referido afio, este
Congreso del Estado aprobo el citado Decreto por unanimidad de votos de las y los
integrantes de esta Legislatura, permitiendo de esta manera que los municipios de esta
demarcacion territorial puedan contar con esta herramienta financiera que les permita
generar recursos, para que puedan realizar obras, acciones sociales bdasicas e
inversiones que beneficien directamente a la poblaciéon en pobreza extrema y a /
localidades con alto o muy alto grado de rezago social. /

[
Es por ello que, comprometidos con tal principio, necesitamos fortalecer |as/ (
disposiciones juridicas que permitan a los ayuntamientos acceder de la manera Optima |
a los financiamientos que ya hemos autorizado, como se ha relatado en lineas f
anteriores. Sin embargo, es necesario precisar que, si bien en dicho Decreto se plasman J
los montos méaximos aprobados a los que pueden acceder los municipios, esto no n,
significa que sean los montos que solicitaran, sino que el Municipio, en uso de sul )\(
autonomia municipal, podra determinar el monto que requiera solicitar, sin rebasar ros\ \
méaximos aprobados. \

Es necesario resaltar que los empréstitos municipales son una herramienta alterna para ,\\\
que los ayuntamientos obtengan recursos para financiar el desarrollo econémico y social ‘
de sus comunidades. Por ello su importancia, pues al ser una forma de captacion de
recursos ajenos, se permiten compensar aumentos extraordinarios de gasto publico, i
evitar alteraciones bruscas en la economia local, asi como financiar programas sociales | /
y proyectos de infraestructura. /\\

i

\

En linea con lo anterior, y con la finalidad de reforzar dicho instrumento juridico

presentamos estas modificaciones con la finalidad de contener un documento juridico /

robusto y con mayor precision que les permita a los municipios interesagdos la /
-5—" = 4 3
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contratacion de dicha deuda publica, sin la necesidad de accionarlo como si se tratase
de un empréstito distinto al que ya ha sido autorizado.

( \
De igual manera, se plantea que los montos maximos sefialados en el Decreto no se \\:\f
encuentran comprendidos los intereses, comisiones y demas accesorios, los cuales
seran establecidos dentro del contrato correspondiente mediante el cual se formalice el
financiamiento que cada Municipio decida contratar.

Asimismo, consideramos necesario establecer una fecha tope, para que los
financiamientos contratados sean amortizados en su totalidad a mas tardar un mes antes
del término de la administracion, sin que ello exceda del 2 de agosto de 2027.

TERCERO. Como ya se mencionado con anterioridad, en sesién ordinaria del pleno /
celebrada en fecha 9 de abril del afio que transcurre, se turné la iniciativa mencionada f
a esta Comision Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, la cual |

fue distribuida para su anélisis, estudio y dictamen correspondiente.

Con base en los antecedentes antes mencionados, quienes integramos esta
Comision Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, realizamos las

siguientes,
CONSIDERACIONES L

PRIMERA. El sustento normativo de la iniciativa antes sefialada, se encuentra
contenido en lo dispuesto por los articulos 35, fraccion | de la Constitucion Politica, 16
y 22, fraccion VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambos ordenamientos

del Estado de Yucatan, toda vez que dichas porciones juridicas facultan a las y los

legisladores para iniciar leyes y decretos.
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De igual forma, con fundamento en el articulo 43 fraccion IV inciso d) de la Leﬁﬁ
de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comisién Permanente

de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal tiene competencia para estudiar,

analizar y dictaminar sobre los asuntos propuestos en la iniciativa, toda vez que vers

sobre la autorizacion de financiamientos y afectacion de ingresos de los ayuntamiento@

SEGUNDA. Dando inicio con el estudio y andlisis de la iniciativa, objeto de esteg\

documento legislativo, es de sefalar que ésta tiene como finalidad modificar el «

Decreto 39/2024, aprobado el 31 de diciembre del afio pasado, con la intencién de |
obtener un documento juridico robusto y con mayor precision que les permita a los /
municipios interesados la contratacion de deuda publica sefialada en el mismo, sin la 1
necesidad de accionarlo como si se tratase de un empréstito distinto al que ya ha sido -
autorizado.

/]
. . WIS
Sobre este tenor, es importante recordar que el citado documento legislativo | /

i

que se propone modificar fue aprobado de manera unanime por los integrantes de este/ |

|

_— F
Poder Legislativo, el cual se encuentra estructurado conforme a las bases vyl

lineamientos previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal la Ley de Deuda Publica deq

|
Estado de Yucatan, asi como en la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de|

Yucatan y demas legislacion en materia de deuda publica.

La autorizacion aprobada en el multicitado Decreto permite sentar las bases \H
para que los municipios, mediante el esquema de coordinacion y operacién previstos
en el Fideicomiso que constituya el Poder Ejecutivo del Estado, puedan gestionar y
obtener recursos de cualquier institucion de crédito o integrante del Sistema Financiero ){/

Mexicano que destinaran a la ejecucion de obras y acciones en beneficio de los
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sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza \ \q
e
extrema.

Con ello se presenta una alternativa viable y eficaz para generar recursos a los /\/
municipios, mediante los financiamientos que se contraten con cualquier institucion d /
crédito, en el marco de los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para |
Infraestructura Social, asi como en la legislacién estatal y federal aplicable, para la'. “/
posibilidad de realizar obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien /\“

directamente a la poblacion en pobreza extrema y aquellas localidades con alto o muy

r'

alto grado de rezago social. / |

/
of

S

En linea con lo anterior, es trascendental sefialar que, si bien se autorizaron los
montos maximos de endeudamiento que los municipios del Estado podran contratar,
es esencial aclarar que, esto no debe interpretarse como una obligacién de solicitar la 7|
totalidad de dichos recursos. En virtud de su autonomia constitucional, cada municipiof
tiene la facultad de analizar sus propias necesidades financieras y, con base en eliof; .V'.:
determinar el monto especifico que considere pertinente solicitar, siempre y cuando n ’
exceda los limites previamente autorizados. Esta libertad de decision es fundamenta{l

para preservar la soberania local y asegurar un uso racional y responsable de lo$
recursos publicos.

Ademas, dichos financiamientos seran destinados a inversiones publicas |\
productivas, entendiéndose ésta como toda erogacion que genere un beneficio social
y cuya finalidad sea la construccion, mejoramiento, rehabilitacion y/o reposicion de
bienes de dominio publico, entre otros, segun el articulo 2 de la Ley de Disciplina ||
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; utilizando como fuente de - |

pago los ingresos provenientes del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
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Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, dando cabal

T
ot

cumplimiento con lo establecido el articulo 117, fraccion VIII de la Constitucion Politica. .
de los Estados Unidos Mexicanos, que faculta a los estados y municipios para contratar

obligaciones o empréstitos destinados a inversiones publicas productivas. //')

TERCERA. Ahora bien, es importante destacar que, con la aprobacion del multicitad \
i

Decreto, este Congreso Estatal ha permitido que los municipios de esta demarcacioj

territorial puedan contar con una herramienta financiera que les permita generai\r
recursos, para que puedan realizar obras, acciones sociales bésicas e inversiones qué
beneficien directamente a la poblacion en pobreza extrema y a localidades con alto o
muy alto grado de rezago social. k
En tal tesitura, coincidimos con la importancia de reforzar dicho documento \\
legislativo, toda vez que los empréstitos municipales representan una herramienta .~
financiera complementaria que puede ser de gran utilidad para sus gobiernos, ya que ‘/l |
les permite obtener recursos extraordinarios sin comprometer su flujo operativqﬁ |
inmediato. Estos créditos pueden destinarse al impulso del desarrollo econdmico y

social de las comunidades, siendo clave para enfrentar contingencias presupuestaleg,

mitigar impactos econémicos imprevistos, sostener la prestacion de servicios publicos, 1
| i

y financiar programas de infraestructura y desarrollo social que beneficien a la

poblacion de manera directa.

En consonancia con esta vision, y con el objetivo de consolidar esta herramienta |

financiera en un marco juridico claro, eficiente y funcional, consideramos oportuna las

modificaciones presentadas, pues con ello se lograra ofrecer un instrumento normativo |
mas robusto, detallado y preciso que facilite a los municipios interesados la /f/

contratacion de deuda publica previamente autorizada, sin necesidad de iniciar ‘
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procedimientos adicionales o tratar el préstamo como si se tratara de un nuevo

emprestito. Esta adecuacion legal garantiza mayor certeza juridica, simplifica procesos | ,
\

administrativos y contribuye a que los recursos lleguen de forma oportuna a donde \‘J

?

mas se necesitan.

Es asi como la propuesta plantea que, en pleno respeto del marco juridico locél f
f
|

en materia de deuda publica, el contenido del instrumento legislativo de autorlzacron\\}
A9
fue realizado en cumplimiento con lo establecido en la Constitucion Politica de los - E“

Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, se considerd necesario establecer una fecha tope, para que los
financiamientos contratados sean amortizados en su totalidad a mas tardar un mes

antes del término de la administracion, sin que ello exceda del 2 de agosto de 2027.

Por otra parte, se seflala que los municipios que deseen contratar el 1
financiamiento respectivo, entenderan ya incorporado en sus leyes de ingresos /
respectivas, para el ejercicio fiscal 2025 o 2026, segn corresponda, el monto por el ( '
financiamiento contratado, lo anterior en virtud de que permitira que los municipios l |
eviten la concurrencia individual ante esta Soberania estatal para solicitar la reforma t/
respectiva, evitando el retraso en el proceso de otorgamiento para la totalidad de los )
municipios de financiamiento ya autorizado, contraviniendo la propia naturaleza - \1\
relacionada con la aprobacion de las mismas condiciones para todos los municipios a
través de una sola autorizacion, asi como el retraso en los tramites administrativos | \

ante las instancias de inscripcion de dichos financiamientos. .

|
| ¥

En este sentido, consideramos oportuna la iniciativa presentada por los =

legisladores estatales, y coincidimos con el argumento de reiterar los principios
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fundamentales que conforman la Cuarta Transformacion, que establecen con firmeza ™3

que todas y todos los servidores publicos, sin importar el nivel o el &mbito de gobierno

en el que nos desempefiemos, tenemos la responsabilidad ética y legal de emprender ’;’f

todas las acciones necesarias para hacer realidad el bienestar integral de la poblacion /

y alcanzar una justicia social auténtica. Esta vision de transformacion es una guia queg

\
debe traducirse en politicas publicas concretas y en decisiones institucionales que"

favorezcan directamente a las comunidades yucatecas.

Por lo que, partiendo de esta conviccién, y comprometidos plenamente con

estos principios transformadores, surge la necesidad de fortalecer dicho instrumento

juridico, particularmente en lo relativo a los mecanismos que faciliten el acceso de los

ayuntamientos a las fuentes de financiamiento previamente aprobadas, y de esta

forma dar un paso mas acercandonos a los mas necesitados.

CUARTA. Es por todo lo anteriormente vertido que quienes integramos esta Comision
legislativa consideramos viable el proyecto de decreto toda vez que, como se ha
senalado anteriormente, al existir ya una autorizacién para que los municipios puedan
acceder a estos recursos financieros, es indispensable afinar sus disposiciones legales

para que dicho acceso sea agil, transparente, eficaz y sin ambigliedades.

En tal virtud y con fundamento en los articulos 115, fraccion IV, y parrafo tercero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 30, fraccion V de la

Constitucion Politica; 18, 43, fraccion 1V, inciso d), 44, fraccion VIl de la Ley de

Gobierno del Poder Legislativo; 71, fraccion Il y 74 del Reglamento de la Ley de ,

Gobierno del Poder Legislativo, todos los ordenamientos del Estado de Yucatén,’/l-,'?/

sometemos a consideracion del Pleno del H. Congreso del Estado de Yucatan, el

siguiente proyecto de,

A
7™
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DECRETO -~

Por el que se modifica el Decreto 39/2024 por el que se autorizan los montos maximos
de endeudamiento a los cuales podran acceder los municipios del estado de Yucatan,
para contratar uno o varios financiamientos que se destinaran a inversiones publicas
productivas; asimismo, se autoriza la afectacion como fuente de pago de un porcentaje
del derecho a recibir y los ingresos que individuaimente les correspondan del fondo de
aportaciones para la infraestructura social municipal y de las demarcaciones
territoriales del distrito federal, y la celebracion de los mecanismos de pago de los
financiamientos que contraten.

Articulo unico. Se reforma el parrafo primero del articulo 1; se reforman el parrafo primero
del articulo 3 y el parrafo primero del articulo 6; se deroga el parrafo segundo y se reforma el
parrafo tercero del articulo 7, y se reforma el articulo 12, todos del Decreto 39/2024 por el que
se autoriza a los Municipios del Estado de Yucatén, para que gestione y contrate uno o varios
financiamientos, hasta por el montg, destino, plazos, términos, condiciones y caracteristicas |
que en el mismo se establecen; para que afecte como fuente de pago del o los financiamientos |
que contrate, un porcentaje del derecho a recibir y los flujos de recursos que le correspondan
del fondo de aportaciones para la infraestructura social para las entidades y para que celebre
o0 se adhiera a los mecanismos de pago del o los créditos que contrate, publicado en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado el 31 de diciembre del 2024, para quedar como sigue:

Articulo 1. Autorizacién para la contratacion / ,’!

Se autoriza a los municipios del estado de Yucatan, de conformidad con lo establecido por el/
parrafo tercero de la fraccion VIII del articulo 117 de la Constitucion Politica de ios Ebtado
Unidos Mexicanos y en virtud del analisis realizado de la capacidad de pago de cada mUﬂICIDIO% /

-\

del destino que se dara a los financiamientos que contraten y la garantia o fuente de pago qu
se constituira con la afectacion a que se refiere el articulo 9 de este decreto, para:

2

Articulo 3. Contratacion de financiamiento

Los municipios del Estado de Yucatan podran negociar con la instituciéon de crédito o integrante |
del Sistema Financiero Mexicano acreditante, los términos y condiciones de los ]
financiamientos que cada uno de ellos decida contratar, con excepcion de la tasa fija. La
contratacion de los financiamientos debera llevarse a cabo en las mejores condiciones de
mercado, para lo cual los municipios del Estado de Yucatan, de manera individual, a través de
funcionarios facultados para ello, implementaran el proceso competitivo respectivo. P

/\

10
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Articulo 6. Amortizacién Q\\f

Los financiamientos a que se refiere este decreto deberan amortizarse en su totalidad a mas
tardar un mes antes del término del periodo constitucional de la administracion que lo contrate,
sin exceder del 2 de agosto de 2027, con apego a lo establecido por los articulos 5, 8, 10y 12
de la Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan; los articulos 22, 24 y demas aplicables de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y los articulos 2

y 31 del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Publicas y Municipios.

Articulo 7. Suscripcion de los instrumentos juridicos

Se deroga // }

£
Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan, a través de la Secretaria de / /’
Administracion y Finanzas, para que realice las gestiones necesarias y pague los gastos y f /
demas erogaciones relacionados con la constitucion, el empleo, utilizacion, modificacion y {
operacion del fideicomiso, y la obtencion, en su caso, de la calificacion de calidad crediticia de
la estructura de los financiamientos que los municipios del Estado de Yucatan contraten co
base en el presente decreto y estos Ultimos se adhieran al fideicomiso de pago que sg
constituya con base en la presente autorizacion, en el entendido de que el Poder Ejecutivo deL/
Estado de Yucatan podra pagar los gastos y demas erogaciones antes referidas, directamente
o mediante aportacion al fideicomiso de los recursos gue se necesiten para tal efecto.

Articulo 12. Previsiones en las leyes de ingresos

Elimporte del o los financiamientos que individualmente contrate cada municipio en el ejercicio
fiscal 2025 o 2026, con base en la autorizacion prevista en este decreto, sera considerado
ingreso por financiamiento o deuda publica en el ejercicio fiscal que corresponda, y se .
entendera incorporado en la ley de ingresos del Municipio de que se trate, para el ejercicio
fiscal 2025 0 2026, en consecuencia, dicha ley se tendra por modificada, segun corresponda.

1

/
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Transitorio £

Entrada en vigor
Articulo Unico. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

DADO EN LA SALA DE USOS MULTIPLES “MAESTRA CONSUELO ZAVALA CASTILLO”
DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A
LOS ONCE DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO, PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL

CARGO NOMBRE VOTO A FAVOR VOTO EN CONTRA
¥ /
PRESIDENTE
DIP. RAFAEL
GERMAN QUINTAL

VICEPRESIDENTE

MEDINA.

DIP. MARIO
ALEJANDRO

SECRETARIO

CUEVAS MENA.

DIP. ERIC EDGARDO
QUIJANO
GONZALEZ.

12
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CARGO NOMBRE VOTO A FAVOR VOTO EN CONTRA | ;
i g / |
-
[/
; , ot
SECRETARIA -
DIP. ITZEL FALLA
URIBE
ek
P
VOCAL
DIP. WILBER DZUL
CANUL.
% el {/
VOCAL /
DIP. FRANCISCO | 7/
ROSAS / |
VILLAVICENCIO. f
|
«
% A
VOCAL ‘ \ 1
DIP. SAMUEL DE
JESUS LIZAMA
GASCA.

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen que contiene el Decreto por el que se modifica el Decreto 39/2024 por el que se
autorizan los montos maximos de endeudamiento a los cuales podran acceder los municipios del estado de Yucatan, para
contratar uno o varios financiamientos que se destinaran a inversiones pablicas productivas; asimismo, se autoriza la afectacién
como fuente de pago de un porcentaje del derecho a recibir y los ingresos que individualmente les correspondan del fondo de
aportaciones para la infraestructura social municipal y de las demarcaciones territoriales del distrito federal, y la celebracion de

los mecanismos de pago de los financiamientos que contraten.
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Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen que contiene el Decreto p_b"nfel que se modifica el Decreto 39/2024 por el que se
autorizan los montos maximos de endeudamiento a los cuales podran acceder los municipios del estado de Yucatan, para
contratar uno o varios financiamientos que se destinaran a inversiones publicas productivas; asimismo, se autoriza la afectacion

como fuente de pago de un porcentaje del derecho a recibir y los ingresos que individualmente les correspondan del fondo de /
aportaciones para la infraestructura social municipal y de las demarcaciones territoriales del distrito federal, y la celebracion de f

los mecanismos de pago de los financiamientos que contraten. 7
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